
                                                          
   
                                                       

 
 

 
 
 
 
 
 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
    (Internal Audit Charter) 

 
ของ 

 
ส านักตรวจสอบภายใน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ส านักตรวจสอบภายใน 

           มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
29  มิถุนายน  2555 

 
 
 



 
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
(Internal  Audit  Charter) 

ส านักตรวจสอบภายใน  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
   
  ด้วยคณะกรรมการตรวจสอบ ประจ ามหาวิทยาลัยมหาสารคาม   ได้เล็งเห็นความส าคัญ 
ในการก าหนดให้ส านักตรวจสอบภายใน จะต้องมีกฎบัตรเพื่อใช้เป็นกรอบอ้างอิง (Term  of  Reference  :  
TOR) และแนวทางการปฏิบัติงานที่ส าคัญสอดคล้องตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในทั่วไป จึงเห็นสมควร
ก าหนด  “กฎบัตรการตรวจสอบภายใน” ไว้ดังต่อไปนี้ 
 
ค าจ ากัดความ 

คณะกรรมการตรวจสอบ หมายถึง  คณะกรรมการตรวจสอบประจ ามหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ผู้บริหารระดับสูง           หมายถึง  อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 ผู้บริหารหน่วยรับตรวจ หมายถึง  คณบดี  ผู้อ านวยการส านัก-สถาบัน-กอง- ศูนย-์โรงเรียนสาธิต  
       และผู้จัดการหน่วยงานภายในทุกแห่ง 
 หน่วยรับตรวจ    หมายถึง  หน่วยงานภายในทุกแห่งของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 สอบทาน    หมายถึง  การทบทวนหรือตรวจทานการปฏิบัติงาน วิธีการ เงื่อนไข  

            เหตุการณ์  หรือรายการต่าง ๆ 
 อิสระและเป็นกลาง   หมายถึง  การอยู่ในสถานะที่สามารถปฏิบัติงานโดยปราศจากความมีอคติ 
                และการแทรกแซงใด ๆ  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม   
                รวมทั้งความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
 
ความหมายและวัตถุประสงค์ 
 การตรวจสอบภายใน  หมายถึง  กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาด้วยความเป็น
อิสระและเที่ยงธรรม  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย  
ด้วยการน าวิธีการที่เป็นระบบมาใช้ในการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
การควบคุมภายในและการก ากับดูแลกิจการ 
 
ขอบเขตการตรวจสอบภายใน 
 ขอบเขตในการตรวจสอบภายใน  มีดังนี้ 

1. สอบทานและประเมินการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมภายใน  และการก ากับดูแล
กิจการ  โดยครอบคลุมถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เก่ียวข้อง  เพ่ือให้ฝ่ายบริหารมี
ความมั่นใจว่า 
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     การด าเนินงานและการใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างประหยัด  มีประสิทธิภาพ 

    และคุ้มค่า 
     มีการดูแลรักษาทรัพย์สินและผลประโยชน์ขององค์กร  มิให้เกิดความเสียหาย 

    หรือการสูญเสีย 
     ข้อมูลทางการเงิน  มีการด าเนินงานโดยถูกต้อง  ครบถ้วน  และเชื่อถือได้ 
     มีการปฏิบัติตามนโยบาย แผน วิธีการปฏิบัติงาน  กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
     การบริหารความเสี่ยง  การควบคุมภายใน และการก ากับดูแลกิจการอย่างมี 
                                   ประสิทธิผล  และมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
  2.  สอบทานและติดตามแผนการปฏิบัติงานและผลการด าเนินงาน  เพื่อช่วยให้การด าเนินงาน 
ขององค์กร  บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายที่ก าหนด 
  3.  สอบทานการปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ตามท่ีได้รับการร้องขอจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  หรือฝ่ายบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
  4.  การให้ความส าคัญเป็นกรณีพิเศษกับสภาพแวดล้อมของความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป 
อย่างมีนัยส าคัญ  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมภายในและการก ากับดูแลกิจการ 
  5.  การให้ค าปรึกษาด้านการบริหารความเสี่ยง  การควบคุมภายในและการก ากับดูแลกิจการ
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบ  ผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย  และหน่วยงานต่าง ๆ 
 
อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
  1.  ให้ส านักตรวจสอบภายใน  รับผิดชอบการตรวจสอบภายใน  โดยมีอ านาจหน้าที่ 
และความรับผิดชอบตามขอบเขตการตรวจสอบภายในที่ก าหนด  และให้รวมถึง 
     การจัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาว 3-5 ปี และแผนการตรวจสอบประจ าปี 
                                   ตามการประเมินความเสี่ยง  เสนอผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยให้ความ      
                                   เห็นชอบ  และคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาอนุมัติ 
     การปฏิบัติตามแผนการตรวจสอบ  และงานตรวจสอบอื่น ๆ  ตามท่ีได้รับ 
                                   มอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบและผู้บริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย 
     การรายงานผลการตรวจสอบจะต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร  อธิบายถึง 
                                   วัตถุประสงค์  ขอบเขตของการตรวจสอบ  ข้อบกพร่องที่ตรวจพบและ  
                                   ข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข 

  การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอต่อผู้บริหารระดับสูง  และผู้บริหาร 
                                   หน่วยรับตรวจ  

  การรายงานผลการตรวจสอบรายไตรมาส  และรายงานประจ าปีต่อ 
                                   คณะกรรมการตรวจสอบ  เพ่ือพิจารณาก่อนน าเสนอสภามหาวิทยาลัย 
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  การติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

                                   โดยประสานงานกับหน่วยรับตรวจ 
     การพัฒนาและรักษาคุณภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบให้มีความรู้ ความ 
                                   สามารถและประสบการณ์ที่เพียงพอในการตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 
     จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน  เพ่ือความมั่นใจในคุณภาพของ 
                                   งานตรวจสอบภายในอย่างสม่ าเสมอ 
  2.  ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิเข้าถึงข้อมูล  ทรัพย์สิน  บุคลากร  และสถานที่  รวมทั้ง 
การสอบถามขอเอกสารหลักฐานตลอดจนข้อมูลต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบจาก 
หน่วยรับตรวจได้โดยไม่จ ากัด 
  3.  ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้  ความสามารถ  ความซื่อสัตย์ 
เที่ยงธรรม  และการรักษาความลับเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพ่ึงปฏิบัติ  โดยยึดถือตามหลักจริยธรรมของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 
  4.  ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องใช้บริการตรวจสอบจากบุคคลภายนอก  ให้ผู้ตรวจสอบ 
จากภายนอก  มีขอบเขตการปฏิบัติงานตามที่ก าหนด  โดยมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง  เช่นเดียวกับ 
ผู้ตรวจสอบภายใน 
 
ความเป็นอิสระ 

1. ส านักตรวจสอบภายใน มีความเป็นอิสระและเป็นกลางในการปฏิบัติงาน โดยให้ 
รายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบต่อคณะกรรมการตรวจสอบและรายงานการบริหารต่อผู้บริหารระดับสูง   
เพ่ือขอการสนับสนุนด้านอัตราก าลังและงบประมาณที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
  2.  ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องไม่มีความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน   
โดยตรงกับกิจกรรมที่สอบทาน รวมทั้งการไม่พัฒนาหรือติดตั้งระบบหรือวิธีปฏิบัติงานหรือผูกพันกับกิจกรรม 
อ่ืน ๆ  ที่ปกติแล้วจะต้องตรวจสอบ 

3 การแต่งตั้ง โยกย้าย  และการพิจารณาความดีความชอบของผู้อ านวยการส านัก 
ตรวจสอบภายใน  จะต้องได้รับความเห็นชอบและพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจสอบ 
 
ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ 
  การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน จะต้องกระท าด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพสาขาหนึ่ง กล่าวคือ 
  ความเชี่ยวชาญ 
   ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องมีความรู้ ทักษะ และความสามารถอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อ 
การปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ รวมทั้งต้องสั่งสมความรู้ ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ ต่าง ๆ ที่ได้จาก 
การปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือการพัฒนาตนเองในวิชาชีพอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
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ความระมัดระวังรอบคอบ 
   ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังรอบคอบและมีทักษะ 
การปฏิบัติงานอย่างสมเหตุสมผล อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นที่ยอมรับและมีความน่าเชื่อถือ 
 
การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน 
  เพ่ือให้เกิดการยอมรับในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างแท้จริง จะต้องปรับปรุง 
รักษาคุณภาพด้วยการประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากหน่วยงานภายในและภายนอก    
รวมทั้งรายงานผลการประเมินฯ ให้ผู้บริหารระดับสูง และคณะกรรมการตรวจสอบได้รับทราบ เพ่ือให้
ข้อเสนอแนะและความคิดเห็น อันจะน าไปสู่การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนายกระดับมาตรฐานของ 
คุณภาพงานให้สูงขึ้น 
 
จริยธรรมของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
  ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องพึงปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติท่ีดีงาม ในอันที่จะน ามา 
ซึ่งความเชื่อมั่นศรัทธา  การให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมเป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ นอกเหนือจาก 
การปฏิบัติตามจรรยาบรรณของข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง  รวมทั้งกฎหมายหรือระเบียบอื่น ๆ  
ที่เก่ียวข้องแล้ว ผู้ตรวจสอบภายใน พึงยึดถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  
  ความซ่ือสัตย์ (Integrity) 
     ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร 
                                   และมีความรับผิดชอบ 
     ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและเปิดเผย 
                                   ข้อมูลตามวิชาชีพที่ก าหนด 
     ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระท าใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย    
                                   หรือไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท าที่อาจน าความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการ  
                                   ตรวจสอบภายใน หรือสร้างความเสียหายต่อส่วนราชการ 
                                  ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย  
                                   ระเบียบ ข้อบังคับและจรรยาบรรณของทางราชการ 
 
  ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
     ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ 
                                   ที่จะน าไปสู่ความขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมทั้งกระท าการ 
                                   ใด ๆ ที่จะท าให้เกดิอคติ ล าเอียงจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติงานตาม 
                                   หน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 
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  ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ่งของใด ๆ ที่จะท าให้เกิดหรือก่อให้เกิด 
                                   ความไม่เที่ยงธรรมในการใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
     ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ 
                                   ทั้งหมดท่ีตรวจพบ ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริง 
                                   ดังกล่าวแล้ว อาจจะท าให้รายงานบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง หรือเป็นการ 
                                   ปิดบังการกระท าผิดกฎหมาย 
 
  การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
    ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่าง ๆ 
                                  ที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน 
    ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่น าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้ 
                                   แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง และจะไม่กระท าการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย 
                                  และประโยชน์ของทางราชการ   
 
  ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
    ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่ตนมีความรู้ ความสามารถ 
                                   ทักษะ และประสบการณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น 

 
 
    ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบ้ติหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบ 
                                  ภายในของส่วนราชการ 
    ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผล 
                                  และคุณภาพของการให้บริการอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง   
 
หน้าที่ของหน่วยรับตรวจ 
  หน่วยรับตรวจมีหน้าที่ความรับผิดชอบ  ดังนี้ 
  1.  อ านวยความสะดวก  และให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  2.  จัดให้มีระบบการเก็บเอกสาร  ในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
  3.  จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน/โครงการ  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน  
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 
                     4.  จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสาร  ประกอบรายการบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายใน
ตรวจสอบได้ 
   
 
 
 



5.  ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ  พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  6.  ปฏิบัติตามข้อทักท้วง  และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่าง ๆ ที่หัวหน้า 
ส่วนราชการสั่งให้ปฏิบัติ 
  กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระท าการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ  หรือละเลยต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ตามวรรคแรกให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี 
 
   

                            ประกาศ  ณ  วันที่   29  มิถุนายน    พ.ศ.  2555 
                           

ยงยุทธ  ยุทธวงศ์ 
         
             (ศาสตราจารย์ ยงยุทธ  ยุทธวงศ์) 

                                       ประธานกรรมการตรวจสอบประจ ามหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                          


